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BOY TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic
Sb: 816 /BC-BYT Ha Néi, ngay 02 thangoé nam 2021
BAO CAO

Tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién ciia co’ quan, to chirc, ci nhan va
d6i twong vao du thao Nghi dinh quy dinh vé vay von, huy dong von,
lién doanh lién két, thué tai san, thué don vi cung ing dich vu
d6i véi cac don vi sw nghiép cong l1ap thudc linh vuc y té - dan sb.

Thue hién Nghi quyét 178/NQ-CP ngay 12/12/2020 ctia Chinh phu vé
phién hop Chinh phu thuong ky thang 11 nim 2020 di dong y dé Bo Y té hoan
thién du thao Nghi dinh quy dinh vé vay vén, huy dong von, lién doanh, lién
két, thué tai san, thué don vi cung ung dich vu ddi voi cac don vi su nghiép
cong lap thudc linh vuc y té - dan s6 bao cdo Chinh phu. Theo d6, Van phong
Chinh phu c6 céng vin sé 253/VPCP-KGVX ngay 12/01/2021: Giao Bo Y té
thuc hién viéc xay dung, trinh du thao Nghi dinh theo quy dinh Luat ban hanh
van ban QPPL, gtri B Tu phap tham dinh, trén co s& d6 BO Y té hoan thién va
bao c4do Chinh phu trong Quy [/2021.

I. V& thi tuc, quy trinh ban hanh vin ban QPPL:

1. B6 Y té da thanh 1ap Ban Soan thdo va T Bién tap tai Quyét dinh sb
1374/QDb-BYT ngay 23/02/2021; da dy thao T¢ trinh Chinh phu va dy thao
Nghi dinh quy dinh vé vay von, huy dong vén, lién doanh, lién két, thué tai
san, thué don vi cung img dich vu ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap thudc
linh vuc y té - dan sb.

2. Doi vai viéc xin y kién cia co quan, to chirc, ca nhan va doi twgng
B¢ Y té da thuc hién cac cong viéc sau:

2.1. C6 cong van s6 7326/BYT-KHTC ngay 29/12/2020 giri Cong thong
tin dién tr Chinh phii dé nghi dang tai du thao Nghi dinh 13y y kién ctia cac Co
quan, tO chiic, ca nhan vao dy thao. Pén nay, Cong Thong tin Dién tir Chinh
phu c6 cong van s6 182/TTDT-DLDT ngay 16/3/2021 tra 1oi khéng nhan duge
y kién tham gia gbp ¥y nao. Bo Y té ciing di ding du thao nghi dinh trén
Website ctia B4 Y té nhung ciing khong nhan duoc y kién tham gia gbp ¥ nao.
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2.2. C6 cong van sb 7324/BYT-KH-TC ngay 29/12/2020 giri cac Bo, Co
quan ngang Bo; Bao hiém Xi hoi Viét Nam dé nghi tham gia gbp ¥ vao du
thado To trinh va Nghi dinh.

2.3. C6 cong van sb 7325/BYT-KHTC ngay 29/12/2020 giri S&' Y té cac
tinh/thanh phé thudc Trung wong, cac don vi sy nghiép truc thuoc B, Y té cac
Bo/Nganh, cac Vu/Cuc/Tong Cuc/Thanh tra/Vin phong dé nghi tham gia gop
y vao du thao To¢ trinh va Nghi dinh.

3. D3 ban hanh Ké hoach 291/KH-BYT ngay 15/3/2021 vé viéc to chirc
Hoi nghi xin ¥ kién vao dy thao Nghi dinh; theo d6 ngay 23/3/2021, Bo Y té
da to chirc Hoi nghi xin y kién c6 moi dai dién cac Bo/N ganh, mdt s6 don vi
true thudc, S& Y té, mot s6 Nha Pau tu (da tham gia céc Pé an LDLK tai mot
s6 don vi SNYT)

Pén nay, B6 Y té nhan duoc 15 ¥ kién tham gia ctia Bo/Nganh; 39 y
kién tham gia cta cac So' Y té; 14 ¥ kién tham gia ctia cac Vu/Cuc va Pon vi;
1 v kién ctia c4 nhan quan tdm gop ¥. Trén co sd tong hop ¥ kién tham gia cua
cac Bo/Nganh, don vi va cac y kién tai hoi nghi xin y kién du thao Nghi dinh
ngay 23/3/2021; BO Y té dd hoan thién lai Nghi dinh.

Bo Y té xin dugc giai trinh ¥ kién tong hop va tiép thu theo cac nhom
van dé, gom:

I1. Cac y kién giai trinh, tiép thu
1. V@ co sé phap 1y ciia viéc xAy dung Nghi dinh.

1.1. Mot sé Bo/Nganh c6 v kién vé co so phap 1y cta viéc ban hanh
Nghi dinh nhu B§ Tai nguyén va Moi truong, B Tai chinh, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam Vv6i 1y do Luat va Nghi dinh lién quan da hudng dan cu thé
khong c6 quy dinh giao tiép viéc quy dinh va hudéng dan cac ndi dung vé vay
von dau tu, st dung tai san cong vao muc dich lién doanh, lién két, cho thué tai
san v4i co sO'y té cong lap.

1.2. Y kién giai trinh ctia Bo Y té:

- Tai Nghi quyét 178/NQ-CP ngay 12/12/2020 cua Chinh pha vé phién
hop Chinh phu thudng ky thang 11 nam 2020 d3 théng nhat dong y dé BO Y té
hoan thién du thao Nghi dinh quy dinh vé vay von, huy dong von, lién doanh,
lién két, thué tai san, thué don vi cung ung dich vu ddi véi cac don vi sy
nghiép cong 1ap thudc linh vuc y té - dan s bao cdo Chinh phil. Theo d6, Vian
phong Chinh phu c¢é cong van sé 253/VPCP-KGVX ngay 12/01/2021: Giao
Bo6 Y té thuc hién viéc xay dung, trinh du thdo Nghi dinh theo quy dinh Luat
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ban hanh van ban QPPL, gtri B6 Tu phéap tham dinh, trén co so d6 Bo Y té
hoan thién va béo cdo Chinh phu trong Quy 1/2021.

Tai cong van sd 238/BTP-PLDSKT ngay 27/01/2021 cta B Tu phap
cling da co y kién viéc BO Y té xay dung Nghi dinh 1a ding nhiém vu duoc
giao.

2. Vé ndi dung du thio Nghi dinh khong nén quy dinh cac ndi dung
da duwgc quy dinh tai Nghi dinh khac.

2.1. Mot s6 Bo/Nganh c6 y kién (Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc):
Nghi dinh khong nén quy dinh, huéng dan cac ndi dung ma tai cac Nghi dinh
khac da quy dinh va huéng dan. Trong Nghi dinh ndy chi nén quy dinh va
huéng dan cac ndi dung chua dugc quy dinh va huéng dan tai cac vin ban
QPPL khéc.

2.2.'Y kién giai trinh ctia BO Y té

- B0 Y té da tiép thu va chinh stra theo hudéng: ddi véi cac ndi dung da
quy dinh cu thé tai céac Nghi dinh, c4dc van ban quy pham phap luat khac thi chi
trich dan. Riéng mdt s6 nodi dung mac du c6 quy dinh tai cac van ban khac
nhung chua phu hop véi dic thu caa nganh y t& hodc méi chi néu nguyén tic,
chua quy dinh, huéng dan cu thé vé hinh thirc, trinh ty, tha tuc thuc hién, thim
quyén quyét dinh, ddi tuong st dung cac dich vu nay, gia dich vu...dé nghi
duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh nay dé thao g& kho khan, vudng mic cho
cac don vi trong qua trinh thuc hién.

3. V@ viéc quy dinh quy dinh cic dy an dau tw theo phwong thirc
PPP thudc linh vue y té c6 quy md tong mirc diu tw thap hon 100 ty dong

3.1. B9 Tai chinh tham gia y kién cho rang dy thao Nghi dinh quy dinh
cac du an dau tu theo phuong thitc PPP thudc linh vuc y té c6 quy mo tong
mirc dau tu thap hon 100 ty dong 1a chua phu hop véi quy dinh cta phap luat
va tham quyén ctia Chinh phil.

3.2. B0 Y té ¢6 ¥ kién giai trinh nhu sau:

- Luét dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu quy dinh dbi vai linh vuc
y t& quy mo tong muc dau tu tdi thiéu khong thip hon 100 ty ddng. Hién nay,
nhiéu bénh vién, co s& y té ¢6 nhu ciu dau tu cac dy an co té)ng muc dau tu
dudi 100 ty dong, khong dap tng quy mo dé thuc hién theo phap luat vé PPP
nén dé nghi duoc quy dinh tai Nghi dinh nay dé ¢ co so phap 1y cho cac don
vi thuc hién.
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- Theo quy dinh, dau tu theo phuong thirc PPP 1a mot trong cac phuong
thtre dau tu, khong c¢6 quy dinh bét budc tat ca cac du an thude linh vuc y té co
su tham gia cua tu nhan c6 quy mé tong mirc dau tu trén 100 ty ddng déu phai
thie hién theo phuong thie PPP. Ngoai dau tu theo phuong thirc PPP, c6 thé
lua chon cac phuong thirc khac dé dau tu nhu x3 hoi hoa, lién doanh, lién két...

Viéc thuc hién theo phuong thirc PPP phai thanh 1dp doanh nghiép du
an. Do do cac du an thyc hi¢n theo phuong thitc PPP tai cic co s6 y té cong
1ap hién nay phai thanh 1ap doanh nghiép du an trong co sd y té cong lap. Nhu
vay rat kho khan trong viéc to chitc quan 1y, nhét 14 tai cac bénh vién cong.

Trén thyc té, nhiéu co s y té, nhét 1a cac bénh vién va cac nha dau tu
mong mudn thyc hién theo phuong thirc: nha dau tu xdy dung cong trinh ha
tﬁng trén dat cta don vi, cho don vi thué va hang nam tra nha dau tu mot
khoan nhat dinh (theo mic c6 dinh hodc ty 1¢ doanh thu), nha dau tu khong
trye tiép tham gia vao qué trinh cung tng dich vu ma don vi st dung co so da
dau tu dé to chirc hoat dong cung tng dich vy, hét thoi han thué, nha dau tu
ban giao co s cho don vi.

Do d6 can phai quy dinh vé viéc thuc hién va trinh tu, th tuc thuc hién
cac dy 4n ¢ su tham gia cia tu nhan c6 quy md tong mirc dau tu dudi 100 ty
dong hodc trén 100 ty dong tai cic co sy té cong 1ap nhung khong lya chon
theo phuong thic PPP. Néu khong quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu thi
cac don vi khong ¢ co sé phap 1y dé thuc hién.

Bo Y té da du thao quy dinh viéc thyc hién ddi véi cac dy an néu trén
theo trinh ty, tha tuc don gian hon so véi quy dinh cua phap luat vé PPP dé thu
hat vén dau tu tu nhan vao cac cong trinh ha ting y té, trong d6 quy dinh
khong phai thanh 1ap doanh nghi¢p dy an vi ly do nén trén.

4. Pdi v6i viée vay von dau tu co so ha ting, mua sim trang thiét bi:
vay t6 chuc tin dung hodc vay vén cua cac to chirc khong phai 1a to chirc tin
dung, huy dong vbn ctia ca nhan (vi du vay cta vién chirc, ngudi lao dong
trong don vi hodc ca nhan ngoai don vi cho vay véi 1ai suat thdp hon 14i suét
vay cac to chirc tin dung).

Bo Y té co y kién nhw sau:
4.1. BG6i1 véi viée vay von cua to chire tin dung

Luat quan ly, sir dung tai san cong, mot s6 van ban chi dao, diéu hanh
cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu c6 quy dinh vé khuyén khich va cho
phép don vi duoc vay von cac to chire tin dung dé dau tu. Vira qua, nhiéu ngin
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hang thuong mai c6 bo tri nguén von véi 1ai suat vu dai dé dau tu cho linh vuc
y te.

Viéc vay vén cua td chirc tin dung hién nay theo quy dinh tai Luat Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, Luat Céc T6 chtc tin dung va Thong tu
36/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh vé hoat dong cho vay cua to
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi khach hang. Theo do
don vi su nghiép 1ap hd so vay vén va phai dam bao st dung vén vay dung
muc dich, hoan tra ng gbc va lai tién vay ding thoi han da thoa thuan véi to
chtrc tin dung thi s& duoc T6 chire tin dung cho vay. Mot sd ¥ kién trong d6 c6
Ngan hang Nha nudc dé xuat khong phai quy dinh va hudéng dan trong Nghi
dinh nay. Tuy nhién, Bo Y té thay can phai hudng dan vi cac 1y do sau:

- Thir nhét: can phai quy dinh cu thé loai hinh don vi sy nghiép nao thi
duoc vay von. Theo quy dinh ctia Ngan hang thi tit ca cac loai hinh don vi déu
c6 thé dugc vay von. B Y té dé nghi chi cho phép cac don vi Nhom 1, 2, 3
dugc vay von. Pon vi nhém 4 do NSNN bao dam toan bd hoat dong thuong
xuyén thi khong duoc vay von vi kha niang hoan tra von va 1i vay rat kho
khan.

- Thr hai: can c¢6 quy dinh cu thé dé giai quyét cac kho khan, vudng
mic trong viéc xdy dung phuong an vay va hoan tra von vay, viéc 1ap Dé an,
phé duyét Pé an vay von, tham quyén phé duyét dé an. Trong trudng hop vay
dé dau tu xay dung thi phai quy dinh vé phé duyét chi truong dau tu, phé
duyét du an dau tu, quyét toan dy an. BO Y té da du thao quy dinh cac noi
dung nay tai Chuong II cua du thdo Nghi dinh.

Tai Diéu 6 du thao Nghi dinh c¢6 quy dinh khi 1ap thim dinh Dy 4n dau
tu can ¢ van ban chap thuan chi truong cho vay ciia to chire tin dung, vin ban
thoa thuan vé huy dong vén. Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 dé nghi bo
quy dinh nay vi khong c6 quy dinh nay dong thoi s& gay kho khan cho don vi.
Tuy nhién, B6 Y té thiy can phai quy dinh dé tranh truong hop Du an dau tu
tir ngudn von vay di duoc phé duyét nhung lai khong vay duge von cua to
chtre tin dung.

- Thtr ba: Quy dinh vé gid dich vu cua céc dich vu sir dung céc tai san tu
ngudn von vay: cac don vi phai tra goc vay, i vay theo cac hop dong vay von
nén phai tinh khau hao va chi phi 14i vay vao gia dich vu dé c6 ngudn tra ng
gbc vay, 13i vay. Do d6 phai quy dinh cu thé viéc quan 1y, str dung céac dich vu
nay. Quy dinh gia dich vu trong truong hop vay von dé to chiic cac hoat dong
dich vu theo yéu cAu; vay von dé thuc hién céac dich vu theo chire nang, nhiém



vu nha nudc giao hoac ca hai muc dich. Viéc st dung cac tai san cua cac du an
dau tu tr nguon von vay va ngudn ngan sach nha nuoc.

- Thi tu: Quy dinh viéc trién khai cac du an vay von dé xay dung phai
phu hop véi quy hoach, mit bang cua don vi dé tranh viéc anh huong dén qua
trinh dau tu cic du 4n khac sau nay.

4.2. o1 vai viee huy dong von cua cac to chirc khong phai 1a t6 chire tin
dung, huy dong von ctia cac cé nhan.

B0 Y té dé nghi duoc quy dinh trong Nghi dinh nay vi cac 1y do sau:

- Nhiéu don vi c6 y kién viéc vay vén, huy dong von cua vién chirc,
nguoi lao dong trong don vi nhanh hon, dé thyc hién hon; c¢6 t6 chirc khong
phai to chuc tin dung hodc ca nhan ngoai don vi cho vay véi 1ai suat thap hon
cac to chire tin dung thi nén c6 quy dinh dé cac don vi duoc tiép cin ngudn
von nay. Bo Y té du thao theo huéng cho phép cac don vi dugc vay vén cua
cac to chirc khong phai té chuc tin dung, ctia ca nhan va phai duoc 1ap thanh
hop ddng vay theo quy dinh ctia phap luat dan su.

- V& 14i suat vay cac to chire, ca nhan: dé tranh truong hop loi dung chu
truong vay von dé tra 13i suit cao hon cho cac to chirc, ca nhan thi chi vay
trong trudng hop 13i suat thap hon 1i suat cho vay ctua Ngan hang phat trién
Viét Nam cong bd. Néu 13i suat vay cao hon thi khong vay cua céc to chuc, ca
nhan ma phai chuyén sang vay von ciia cac to chuc tin dung.

5. Poi vai van deé lién doanh, lién ket:

5.1. Nhiéu y kién dé nghi hwéng din cu thé viéc xac dinh gia tri
thwong hi¢u trong dé an lién doanh, lién két. Bo Cong an c6 tham gia y kién
dé nghi quy dinh r& chirc ning (co quan Nha nudc c6 thim quyén hay don vi
tu nhan hay t6 chtrc qudc té nao khac) dugc phép tién hanh hoat dong xac dinh
gia tri thuong hiéu cua don vi sy nghiép cong lap thudc linh vuc y té - dan sb.

Vé viéc nay B0 Y té xin bao cdo cac quy dinh hién nay tai Luat quan 1y,
st dung tai san coéng va cac Nghi dinh, thong tu huéng dan déu chi quy dinh
viéc xac dinh gia tri thuong hiéu cua don vi sy nghiép cong duogc thuc hi¢n
theo tiéu chudn tham dinh gia Viét Nam, phap ludt vé s& hitu tri tué va phap
luat c¢6 lién quan. Khong giao cho Bd hodc co quan nao hudng dan cu thé dé
thuc hién.

Do d6, du thiao Nghi dinh ciing chi c6 thé nhac lai viéc xac dinh gia tri
thuong hiéu ctia don vi su nghiép y té cong 1ap nhu viéc xac dinh gia tri
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thuong hi¢u cua cac don vi su nghi€p cong khac ma Luat quan ly, st dung tai
san cong, Nghi dinh 151/2017/ND-CP va cac Thong tu da quy dinh.

Tuy nhién, trén thuc té viéc lién doanh, lién két thiét bi y té thoi gian
qua cho thay: hau hét thiét bi 13 cua nha dau tu, cic don vi khong gép von
bang tién dé dau tu thiét bi, chu yéu la nha cira dé dit may va duoc huodng ty 18
% theo doanh thu hodc chénh 1é€ch thu chi sau khi trir cac chi phi theo hop
déng lién doanh, lién két, trong d6 c6 mot ph?ln la gid tri thuong hiéu. Tai du
thao Nghi dinh (Piéu 14) B6 Y té dé nghi gia tri thuong hiéu phai quy ra tién
va tinh 14 vén gbp don vi dé minh bach viéc sir dung gia tri thuong hi¢u.

52. Can quy dinh va lam rd hon noi dung sau:

- Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP chi quy dinh lién doanh, lién két dé
hoat dong "dich vu" nhung thuc té, cac don vi su nghiép y té lién doanh, lién
két dé c6 tai san, thiét bi phuc vu: (1) hoat dong "dich vu theo yéu cau"; (2)
hoat dong theo chirc nang, nhi€ém vy nha nudc giao (nhu bénh vién thuc hién
kham, chira bénh cho nguoi c6 thé BHYT, nguoi khong ¢6 thé BHYT nhung
khong kham, chita bénh theo yéu cau; (3) hoac c6 tai san, thiét bi dung chung
cho don vi nén str dung cho ¢4 2 muc dich néu trén. Do vay, can quy dinh cu
thé va phan cap, iy quyén trong viéc lién doanh, lién két theo ting muc dich,
theo nguyén tac néu lién doanh, lién két chi dé hoat dong dich vu theo yéu cau
thi can giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cao hon cho cac don vi.

- Nghi dinh 151 ¢6 quy dinh van dé 1ap dé an str dung tai san cong vao
muc dich lién doanh, lién két tuy nhién chua cu thé. Theo dé nghi cua rat nhiéu
don vi, dia phuong, sau khi Thong tu 15/2007/TT-BYT cua BO Y té hudng
dan van dé lién doanh, lién két trong don vi su nghiép y té cong 1ap hét hicu
luc thi cac don vi khong biét thuc hién nhu thé nao vi thuc té c6 nhiéu hinh
thirc thuc hién (thanh 1ap phép nhan mdéi hay khong thanh 13p phép nhan méi),
cac n6i dung chi tiét cua Pé an, van dé xac dinh thuong hiéu, van dé phé duyét
Dé 4n, lya chon dbi tac tham gia nhu thé nao dé cong khai minh bach thi chua
quy dinh cu thé nén can phai hudng dan dé cac don vi thuc hién.

- Vén dé xay dung dé 4n, viéc lua chon dbi tac tai Nghi dinh 151 c6 quy
dinh nhung chua cuy thé nén trong du thdo Nghi dinh nay, BO Y té dé nghi
huéng dan va quy dinh cu thé dé ap dung véi cac don vi su nghiép y té.

5.3. Vé tham quyén quyét dinh lién doanh, lién két

Pé khi Nghi dinh ban hanh c6 thé 4p dung ngay dong thoi thong nhat
thuc hién d6i véi cac don vi su nghi¢p y té cong 1ap trén ca nudc, phu hop voi
chu truong tang cuong giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi,
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B0 Y té da du thao theo huéng Bo trudng, thu truong co quan trung wong, Chil
tich Uy ban nhan dan cip tinh phé duyét hodc phan cap tham quyén phé duyét
dé an theo dy thao tai Piéu 15; cu thé dy kién nhu sau:

a) Dbi voi cac don vi tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu (nhém
1): Do ngudi dting dau don vi phé duyét. Doi voi don vi c6 Hoi dong quan 1y
do Hoi dong quan 1y phé duyét.

b) Péi véi cac don vi ty bao dam chi thudng xuyén (nhém 2):

- Ngudi dimg dau don vi phé duyét dbi véi cac Bé an co str dung tai san
(bao gém ca tai san la co s& hoat dong su nghi¢p cua don vi) c6 gia tri theo )
sach ké toan dudi 45 ty dong;

- Bo trudng, thil trudng co quan trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh phé duyét cac Bé an c6 sir dung tai san (bao gom ca tai san 1 co s
hoat dong su nghiép cta don vi) co gia tri theo so sach ké toan tir 45 ty dong
tro 1én.

¢) Bdi véi cac don vi ty bao dam mot phan chi thudng xuyén (nhom 3);
don vi do ngan sach nha nudc bao dam chi thuong xuyén (nhom 4):

- Nguoi dimg dau don vi phé duyét dbi véi cac Dé an co st dung tai san
(bao gom ca tai san 1a co s& hoat ddng sy nghiép ctia don vi) ¢ gia tri theo so
sach ké toan dudi 15 ty dong;

- Bo trudng, thil trudng co quan trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh phé duyét cac D& an c6 sir dung tai san (bao gdm ca tai san 13 co s
hoat dong sy nghi¢p cuia don vi) c6 gia tri theo s6 sach ké toan tir 15 ty déng
tro 1én.

d) Riéng d6i v6i dé an sir dung tai san 1a co s& hoat dong su nghiép cua
don vi su nghiép cong lap thudc trung wong quan 1y c6 nguyén gia theo so ké
toan tir 500 ty dong trd 1én thi B trudng, Thi trudng co quan trung wong phai
xin y kién ctia Thii tudng Chinh phu trudc khi phé duyét (theo Luat Quan 1y sir
dung Tai san cong)

54. Van dé lien doanh, lién két ngoai don vi: Nghi dinh
151/2017/ND-CP c6 quy dinh vé sir dung thuwong hiéu dé lién doanh lién két
nhung chua quy dinh cu thé c6 dugce thue hién ngoai don vi hay khong? Thuc
té hién nay, nhiéu nha dau tuw mudn lién doanh, lién két véi don vi su nghiép y
té cong lap dé cung dau tu, xay dung va khai thac mot co sé kham chita bénh
moi.

Vé viéc nay, B0 Y t€ c6 y kién nhu sau:



9

- Hinh thtrc nay nén khuyén khich vi nha nudc khong can dau tu nhung
van ¢6 co s& kham, chira bénh mai;

- Can ctr Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 15/12/2014 cua Chinh phu vé
mot s6 co ché, chinh sach phat trién y t&, Bo Y té dé xuit hudng dan va quy
dinh cu thé noi dung nay trong du thao Nghi dinh nay dé cac don vi thyc hién.

6. Vé quy dinh hwéng din viéc diu thau hoa chat, diat may

Theo quy dinh cta phap luat vé dau thau, cac don vi déu phai thuc hién
dau thiu mua vat tu, hoa chat. Co thé do don vi tu t6 chtrc ddu thau hoic do
B9, dia phuong dau thau tap trung.

Trén thuc té c6 nhiéu truong hop vat tu, hoa chét trung thau theo
phuong thirc dau thau tip trung (S6 Y té to chirc dau thau tap trung vat tu, hoa
chat) khong phi hop voi cac thiét bi y té dang c6 tai cac don vi nén dé co thé
st dung dugc vat tu, hoa chat da trung thau, cac don vi phai cho phép don vi
trang thau hoa chit, vat tu mang may dén dit dé don vi moi thau sir dung vat
tu, hoa chét di trang thau.

Ngoai ra, nhiéu don vi khong c6 hodc khong du thiét bi, nhét 1a cac thiét
b1 xét nghi¢m, chan doan; trong khi nhu cau phai c6 thiét bi dé dé phuc vu
cong tac chan doan, diéu tri. Nhiéu don vi tring thau cung cap vat tu, hoa chat
c6 dé nghi cung cép ludn ca thiét bi dé don vi st dung.

Vé gia vat tu, hoa chét: gia vat tu, hoa chat theo két qua ddu thau, khong
c6 sy phan biét vé gia cho may don vi trang thau cung cap hay cho may don vi
da c6, gia phu thudc vao sb luong co so y té mua nhiéu hay it. Truong hop co
sO y té vira c6 may don vi trang thdu cung cip vira c6 may da dau tu thi co so
y té van to chirc ddu thau vat tu, hoa chat theo quy dinh. Néu dia phuong da to
chtrc dau thau tap trung thi gia vat tu, hoa chat 1a gia chung cia dia phuong.

Thuc té day 1a mot hinh thirc pho bién dbi véi cac may xét nghiém va
cac don vi trong nganh y té di trién khai trong nhiéu nim qua nhung chua
duoc quy dinh cu thé trong cac vin ban quy pham phap luat. Noi dung nay, Bo
Y té dd co bao cao Thu twéng Chinh phu; da dé xuit quy dinh hinh thtc nay
trong Nghi dinh thay thé Nghi dinh 85/2012/ND-CP nhung theo chi dao cua
Chinh phu s€ khong ban hanh Nghi dinh nay.

Vi vay, tai du thao Nghi dinh nay, Bo Y té dé xuat quy dinh va thyc
hién hinh thtrc nay tai Diéu 27 va 28 theo hudng sau:
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6.1. Truong hop thyuc hién ddu thau vat tu, héa chét thi don vi thyc hién
dau thau ca vat tu, hoa chét va chi phi thué thiét bi (theo Diéu 27 cta du thao);
cu thé:

a) D6i voi cac don vi da co trang thiét bi nhung con thiéu so véi tiéu
chuan, dinh muc, c6 nhu cau dau thau vat tu, hoa chat va chi phi thué trang
thiét bi: Pon vi phai xay dung ké hoach Iya chon nha thau gb1 thau mua vAt tu,
héa chét st dung may hi¢n c6 cua don vi riéng; ké hoach lya chon nha thau g01
thau mua vat tu, hoa chat va chi phi thué trang thiét bi riéng.

b) Trudng hop dau thau tap trung vat tu, héa chit thi don vi dugc giao
nhiém vu dau thau tap trung phai xay dung ké hoach Iya chon nha thau géi
thau mua vét tu, hoa chét cho cac may da cé va ké hoach lua chon nha thau gb1
thau mua vt tu, hoa chat va chi phi thué trang thiét bi riéng.

c) Gia ké hoach cua g61 thau mua vt tu, hoa chit va chi phi thué trang
thiét bi phai chi tiét dén gia vat tu, hoa chat va gia thué trang thiét bi. Thoi
gian ctia cac goi thau nay do don vi quyét dinh (do phu thudc vao nhu cau don
vi va tuy tung loai may) nhung khong qué 05 nam.

Viéc to chtrc dau thau phai thuc hién theo cac quy dinh ctia phap luat vé
dau thau. Pon vi c6 trang thiét bj dap Gmg ciu hinh, tinh ning, k¥ thuat va co
tong gia vat tu, hoa chat va chi phi thué trang thiét bi thap nhat, khong vuot
qua gia ké hoach cua goi thau s& dugc xem xét, quyét dinh cung cép vt tu,
hoa chat.

Mot s6 don vi ¢6 tham gia ¥ kién ndi dung nay tai Hoi nghi xin ¥ kién
du thdo Nghi dinh ngay 23/4/2021, sau d6 Hi€p ho1 Doanh nghiép Chau Au tai
Viét Nam c6 cong van s 2304/2021/EUC-MDDSC tham gia y kién dé nghi
bd sung hinh thirc dau thau hoa chat, vat tu trong d6 néu rd trong hd so moi
thau don vi trang thau hoa chat vat tu phai cung cap thiét bi y té dé dung voi
hoa chat tring thau. Bo Y té xin bao céo dé xuét nay ciia cac Cong ty va Hiép
hoi duoc quy dinh tai Piéu 27 cua dy thao.

6.2. Truong hop ddu thiu nha cung cip dich vu (quy dinh tai Diéu 28
du thao Nghi dinh).

Theo hinh thirc nay thi mot sé don vi c6 y kién Nha cung cép dich vu
phai duoc cap gidy phép hoat dong kham chita bénh nhung ciing c6 ¥ kién cho
rang don vi cung cap dich vu khong nhat thiét phai dugc cap gidy phép hoat
dong kham chita bénh vi chi thuc hién nhiém vu xét nghi€ém nén chi can dugc
cong nhan du diéu kién xét nghiém.

7. Van dé thué tai san
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Trong dy thao Nghi dinh c¢6 quy dinh vé: Viéc xac dinh chi phi va thoi
gian thué tai san. Tham quyén quyét dinh viéc thué tai san phuc vu hoat dong
chuyén mén va thué tai san chi phuc vu hoat dong dich vu ctia don vi. Viéc
thanh toan chi phi thué tai san. Viéc 1ap hd so, dé 4n va lya chon nha cung cép
dich vu cho thué va phé duyét ho so thué tai san.

8. C4c quy dinh vé gia dich vu kham, chira bénh

8.1. Hi¢n nay, hoat dong khadm bénh, chira bénh cua cac co sd y té cong
lap gém: (1) hoat dong theo churc nang, nhi¢m vu dugc Nha nudc giao va (2)
hoat dong dich vu theo yéu cau.

Pbi véi hoat dong theo chirc nang, nhiém vy Nha nudc giao nhu kham,
chita bénh cho dbi tuong c6 thé BHYT va kham, chita bénh cho dbi tuong
khong c6 thé BHYT (trir cac d6i tugng di kham, chita bénh theo yéu cau):
Muc gia thuc hién theo quy dinh cua Luat Kham bénh, chita bénh, Luat Bao
hiém y té, Luat gia, theo 10 trinh gia dich vu su nghi€p cong, hién nay tinh du
chi phi truc tiép va tién luong, chua tinh chi phi quan Iy va chi phi khau hao.

Pbi voi dich vu sir dung céc tai san tir nguon von vay, vén huy dong,
lién doanh, lién két thi gia dich vu phai tinh day du chi phi, c6 khu hao va tich
ity nén cao hon gia dich vu theo chirc nang, nhiém vu Nha nudc giao: theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cua Chinh phu va
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu thi Thu truéng
don vi chiu trach nhiém xay dung va quyét dinh mirc gid cu thé theo nguyén
tac bao dam d bu ddp chi phi va c6 tich luy hop 1y, Bo Y té dé xuat quy dinh
tai Nghi dinh nay nhu sau:

- Gi4a dich vu kham, chita bénh ddi véi nguol nudc ngoai, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai: khong quy dinh khung gia ma giao cho don vi
duoc quyét dinh muac gid nham khuyén khich cac don vi dau tu co so, phat
trién k¥ thuat, co diéu kién dé nang cao chat luong dich vu dé thu hut cac ddi
tugng nay va gop phan phat trién du lich kham chira bénh tai Viét Nam.

- Gia dich vu kham, chita bénh theo yéu cau d6i v6i nguoi Viét Nam &
trong nudc: thuc hién theo quy dinh cua Luat gia, Luat kham, chita bénh hién
hanh: Bo Y té ban hanh khung gia, Thu truong don vi quyét dinh gia trong
khung gia, truong hop B Y té chua ban hanh khung gia thi giao cho Thu
truong don vi quyét dinh.

8.2. Thoi gian qua nhiéu don vi, dia phuong trién khai hoat dong lién
doanh, lién két, hoat dong dich vu nhung thyc hién viéc xay dung va quyét
dinh mtrc gia dich vu khdm, chira bénh con chua dung quy dinh (chua xay
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dung co cau gia). Mot s6 hop dong lién doanh, lién két trang thiét bi c6 su bién
dong 16n vé sb luong nguoi st dung so véi thoi diém xdy dung dé an nhung
chua giam gia dich vu hodc diéu chinh thoi gian lién doanh, lién két, diéu
chinh ty 1€ phan chia thu nhap voi ddi tac. Do vay, trong Nghi dinh nay, B0 Y
té dé xuit quy dinh cu thé trudng hop can phai diéu chinh dé cac don vi thuc
hién.

8.3. Trudong hop céc tai san do don vi vay vén, huy dong vén, lién
doanh, lién két, di thué tai san st dung cho ca ngudi c6 thé BHYT va nguoi di
kham, chita bénh theo yéu cau. Mirc gia ap dung cho nguoi c¢6 thé BHYT theo
1 trong 2 phuong an sau:

- Phuong an 1: Ap dung mutrc gid kham, chita bénh BHYT hién hanh,
theo 10 trinh tinh gia dich vu cong, ngudi c6 thé BHYT st dung dich vu khong
phai ndp phﬁn chénh I¢ch gitra gia dich vu tinh du chi phi va gia dich vu kham,
chira bénh BHYT hién nay (chua tinh du chi phi, trong do c6 chi phi quan 1y,
khau hao).

Truong hop nay thi toan bd chi phi khau hao hodc chi phi i vay, di
thué tai san s& phai phan b vao gia dich vu cho ngudi khong c6 thé BHYT va
di kham, chira bénh theo yéu cau.

- Phuong 4n 2: Ap dung mirc gia kham, chita bénh tinh du chi phi. Khi
d6 nguoi co thé BHYT ndp phan chénh l1éch giita mirc gia tinh du chi phi va
miurc gid kham, chira bénh BHYT theo 1§ trinh tinh gi4 su nghi¢p cong.

B0 Y té dé xuat thuc hién theo phwong an 2 vi nhu vy murc gia dich vu
s& khong c6 sy phan biét gitta 2 dbi twong BHYT va d6i tuong khong tham gia
BHYT. Péi tuong tham gia BHYT duoc hudng phan gia thuc hién theo 10
trinh gia dich vu cong.

8.4. Bé khuyén khich xa hoi hoa, ting dau tu cho y té; dé xuat huéng
dan va quy dinh cu thé vé thué TNDN trong Nghi dinh nay tai Piéu 38 nhu
Sau:

- Pon vi sy nghiép cong 1ap trong linh vuc y té khéng phai ndp thué
TNDN déi véi khoan thu tir dich vu kham bénh, chita bénh cho nguoi co thé
BHYT va dich vu kham bénh, chita bénh khong thudéc pham vi thanh toan ctia
Quy BHYT trong pham vi khung gi4 dich vu khdm bénh, chira bénh theo quy
dinh ciia co quan c6 tham quyén ban hanh chua tinh day du chi phi.

- Trudong hop don vi su nghiép cong 1ap trong linh vuc y té cung cap
dich vu kham bénh, chitra bénh theo yéu cau; hoat dong lién doanh, lién két; xa
hoi hoa thi phai ndp thué TNDN theo quy dinh.



13

9. V@ viéc danh gia tac dong khi ban hanh Nghi dinh:
9.1. P6i véi co sy té

- Céac don vi co6 trang thiét bi, dau tu co s& ha tﬁng dé phuc vu hoat dong
chuyén mon, phat trién cac k¥ thuat, nhat 13 k¥ thuat cao; ting quy mo phuc vu
nguoi bénh; nang cao nang luc hi€u qua trong chan doan, diéu tri, chét luong
kham, chita bénh, vi thé, uy tin cua y hoc Viét Nam véi cac nudce trén thé gioi
va trong khu vuec.

- Khuyén khich co s¢ y t& dau tu cac khu kham bénh theo yéu cau, xay
dung, cai tao nang cép mot sd buéng bénh ¢6 diéu kién dich vu tét hon (phong
c6 1-2 giudng, cb trang bi ti-vi, ti lanh, nhiéu noi cung cp ca suit an tai
giudong) dap ung nhu cau da dang cua nguoi dan, nhat 13 cac dbi tugng co kha
nang chi tra, han ché nguoi bénh phai di kham, chira bénh & nudc ngoai.

- Lam thay do6i tu duy, nhan thic cia cac don vi, khong chi trong cho
vao ngudn ngan sach nha nudec.

- Pa dang hoa loai hinh, phuong thtrc hoat dong, quan tri co s y té
cong, tao su canh tranh dé nang cao chét luong dich vu; dap tng nhanh, kip
thoi nhu cau chuyén mon;

- Tang ngudn thu va kinh phi hoat dong. Mic du gia KCB BHYT chua
tinh dd chi phi nhung c6 cic hoat dong xa hoi hoa nhung mot s6 bénh vién da
tu chu dugc chi thuong xuyén; tang thu nhap cho can b, vién chirc don vi, co
dong gbép cho NSNN.

9.2. P6i véi ngudi bénh:

- Nguoi dan, ké ca ngudi nghéo, can nghéo, tré em, ddi twong chinh
sach xa hoi cling dugc huong lgi vi dugce st dung céc dich vu theo yéu cau, ké
ca dich vu ky thuat cao, chi phi 16n va dugc BHYT thanh toan.

- Lam thay ddi nhan thic coa nguoi dan trong viéc su dung dich vu
cong. Nhiéu nguoi c6 diéu kién da san sang str dung va chi tra cho céac dich vu
chit luong cao cua khu vuc xa hoi hoa, KCB theo yéu cau.

- Nguoi bénh dugc hudng chét luong dich vu cao ma khong phai di
nudc ngoai kham chira bénh, gidm dugc chi phi di lai ciia ngudi bénh cling
nhu chi phi dn & va diéu tri néu phai ra nudc ngoai.

9.3. P6i véi Nha nwée: Viéc ban hanh Nghi dinh 1a phu hop voi chi
truong, quan diém ciia Pang, Nha nudc cu thé:
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- Chu trwong, chinh sach phap luat vé xa hoi hoa dich vu coéng noi
chung, dich vu y té néi riéng da dugc quy dinh tai nhiéu van kién, Nghj quyét
cua Pang, phat luat cua Nha nudc, trong cac Nghi dinh vé khuyén khich xa hoi
hoéa, vé tu chu, hop tac cong — tu ciia Chinh phu. Nghi dinh dugc ban hanh s€
khuyén khich cac don vi su nghiép y té cong lap duoc: vay von, huy dong von;
st dung tai san dé lién doanh, lién két; thanh 1ap cac co s& hach toan doc lap
dé hoat dong dich vu. Nghi dinh s& tao diéu kién cho cac don vi thuc hién
chinh séach va chu truong cia Nha nudec.

- Vi¢c ban hanh Nghi dinh 1a ap dung cho tat ca cac co so y té, vi vay
khi cac don vi tuyén tinh, tuyén huyén trién khai ciing s& gop phan giam tai
cho tuyén trén.

- Giam ganh nang cho NSNN, cac don vi chu dong, tich cuc trién khai
va dau tu TTB, co s& ha tang, khong trong chd vao NSNN. Nguén thu tir hoat
dong dich vu duoc tai dau tu dé tiép tuc dau tu, phat trién k¥ thuat do vy giam
ap luc cho NSNN. NSNN dau tu vao céc linh vuc khong c6 thu, hé tro thuc
hién cac chinh sach vé y té co so...

B0 Y té xin giai trinh cac y kién theo nhoém van dé, cac y kién tham gia
cu thé cta cac Bo/Nganh va don vi, BO Y té da nghién ciru va tiép thu cu thé
trong du thao Nghi dinh. Trén day 1a y kién tiép thu, giai trinh ctia B6 Y té d6i
v6i ¥ kién ctia cac Bo/Nganh va don vi.

B0 Y té xin giri Bo Tu phap xem xét, tham dinh dé ban hanh Nghi dinh.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; = =THU TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); .
- Céc ddng chi Pho Thu tudng (dé bao cdo);

- Van phong Chinh phu (Vu Phép luat, Vu Khoa

gido Vin xa) (dé phdi hop); -
- Bo Tu phép (dé thim dinh);
- Bo trudng (dé blc); X \
. Jguyeén Truong Son
- Céc d/c Thir truong; suy 8

- C4c Vu, Cuc, Tong cuc, VP B, Thanh tra Bo;
- Luu: VT, KHTC.



		2021-06-02T11:13:29+0700
	Nguyễn Trường Sơn
	Bộ Y tế


		Phòng CNTT - Văn phòng Bộ Y tế - Phone: 024.62732273 - Fax: 38464051 - Email: byt@moh.gov.vn


	2021-06-02T11:42:17+0700
	 Bộ Y tế
	Văn phòng<vanphongbo@moh.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		Phòng CNTT - Văn phòng Bộ Y tế - Phone: 024.62732273 - Fax: 38464051 - Email: byt@moh.gov.vn


	2021-06-02T11:42:29+0700
	 Bộ Y tế
	Văn phòng<vanphongbo@moh.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		Phòng CNTT - Văn phòng Bộ Y tế - Phone: 024.62732273 - Fax: 38464051 - Email: byt@moh.gov.vn


	2021-06-02T11:42:41+0700
	 Bộ Y tế
	Văn phòng<vanphongbo@moh.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		Phòng CNTT - Văn phòng Bộ Y tế - Phone: 024.62732273 - Fax: 38464051 - Email: byt@moh.gov.vn


	2021-06-02T11:42:56+0700
	 Bộ Y tế
	Văn phòng<vanphongbo@moh.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




