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BOY TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 817 /BC-BYT Ha Néi, ngay 02 thang 06 nam 2021
BAO CAO

Panh gia viéc thwe hién lién doanh, lién két,
xa hoi héa trong linh vuc y te.

Bo Y té xin béo céo danh gia vé hoat dong lién doanh, lién két, xa hoi
hoa dau tu trang thiét bi y t& va dé xuat mot s6 giai phap nhu sau:

I. Chii trwong ciia Pang vé xa hdi héa dau tw trong linh vue y té

Chu truong xa hoi hoa, huy dong cac ngudn von dau tu ngoai ngan sach
nha nudc dé dau tu phat trién co sé ha tang, trang thiét bi cia cac co so y té
noi chung, cac bénh vién noéi riéng 1a mot chu truong dung din cua Pang va
Nha nudc ta, d3 dugc dé cap tai nhiéu van kién, nghi quyét cia Pang nhu:
Nghi quyét Pai hoi X, XI, XII, Két luan s6 118-KL/TW cua Ban Bi thu,
Théng béo 37-TB/TW cua Bo Chinh tri, Két luan 63-KL/TW ngay 27/5/2013
ciia Hoi nghi TW bay khoa XI|, Nghi quyét sé6 20/NQ-TW cua Hoi nghi TW
sau khoa XII vé ting cudng cong tac bao vé, chim séc va ning cao stc khoe
nhan dan trong tinh hinh méi. Quéc hdéi di ban hanh Nghi quyét
18/2008/QH12 ngay 3/6/2008 vé diy manh thuc hién chinh sach, phap luat xa
hoi hoa dé nang cao chét luong cham séc sirc khoe nhan dén.

Trong thoi gian vira qua, Pang va Nha nudc dd quan tim dau tu cho y
té, tuy nhién do ngan sach nha nuéc c6 han, nhu cau dau tu phat trién nganh
ngay cang lén nén viéc thyc hi¢n chu truong xa hdi hoa thoi gian qua da mang
lai mot s két qua tich cuc nhu: d3 huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach dé
dau tu co s& vat chat, nang cao nang luc, chét luong dich vu y té; tung budc
dap mg nhu cau ngdy cang ting va da dang cua cac tang 16p nhan dan; lam
thay d6i nhan thtic ctia cac don vi trong viée dau tu, khong chi trong chd ngan
sach dé co co so, trang thiét bi dap tng nhu cau chan doan, diéu tri, phat trién
cac k¥ thuat cao, ky thuat méi, ngudi dan dugc thu hudng dich vu ngay tai dia
ban, han ché viéc chuyén tuyén trén va di nudc ngoai kham, chira bénh.

II. Cong tac xdy dung, ban hanh chinh sich, phap luit quy dinh vé
lién doanh, lién két va xi hi hoa diu tuw trang thiét bj y té

Thuc hién chu truong cua Pang, Quéc hoi, Chinh phu da ban hanh mot
s6 chinh séch, phap luat vé x4 hdi hoa, trong do6 c6 linh vuc y té, nhu:

1. Luat kham bénh, chita bénh: Diéu 87 ¢ quy dinh cy thé vé X4 hoi
hoéa cong tac kham bénh, chita bénh: “Nha nwoc thuc hién da dang hoa cac
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loai hinh dich vu kham bénh, chita bénh; khuyén khich, huy dong va tao diéu
kién dé t6 chire, ca nhéan tham gia xdy dung cdc co so kham bénh, chita bénh”

2. Luat quan ly st dung tai san cong (Luat Quan 1y tai san nha nudc
trude day) da quy dinh cac don vi su nghiép cong lip dwoc vay von, huy dong
von, sir dung tai san cong dé lién doanh, lién két hoat dong dich vu trong mot
s6 trieong hop, dwge thué tai san trong truong hop tdi san dwoc giao, dwoc
dau tu chwa dép ieng tiéu chudn, dinh mirc sir dung tdi san.

3. Céc Nghi dinh, Nghi quyét ctia Chinh phu

a) Cac quy dinh vé tu cha, tu chiu trich nhiém: Nghi dinh $6
43/2006/ND-CP ngdy 25/4/2006, Nghi dinh sé 85/2012/ND-CP ngay
15/10/2012, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phu: cac
Nghi dinh ndy déu co6 quy dinh cho phép don vi su nghiép cdng néi chung,
trong d6 ¢6 don vi su nghiép y té cong dugc vay von, huy dong vén, lién
doanh, lién két dé phuc vu hoat dong chuy@n mdn, thanh 1ap cac co sé xa hoi
hoa, hoat dong dich vu dap Gmg nhu cau xa hoi

b) Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cta Chinh phu (trudc
day 1a Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006) vé chinh sach khuyén
khich x4 hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té,
van hoa, thé thao, méi truong. Trong d6 c6 quy dinh: “Cac co sd su nghiép
cong lap thuc hién gop vén, huy dong vén, lién doanh, lién két theo quy dinh
cua phép luat thanh 13p cac co s& hach toan doc 1ap hoac doanh nghiép hoat
dong trong céac linh vuc xa hoi hoa theo quyét dinh ciia co quan nha nudc c6
tham quyén”,

¢) Nghi quyét 93/NQ-CP ngay 15/12/2014 cta Chinh pht vé mot sé co
ché, chinh sach phét trién y té da cho phép céc bénh vién, trudng dai hoc y
dugc cbng lap dugc: (1) Vay von dé dau tu xdy dung, thanh lap moi
co s kham bénh, chita bénh trong khuon vién dat hién c6 va duoc quyét dinh
t6 chuc bo may, phuong thirc quan Iy pht hop; (2) Lién doanh, lién két (gop
vbn bang: tién; co so vat chat; nang luc, chat luong, uy tin caa don vi) voi céc
nha dau tu dé dau tu xay dung, thanh 1ap méi co s kham bénh, chita bénh
hoat dong theo mé hinh doanh nghiép; (3) Co s& kham bénh, chira bénh cong
duoc cir cdng chirc, vién chuc (goi tat 1a ngudi lao dong) lam viéc tai bénh
Vién tu.

d) Nghi dinh 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu ctia Luat Quan 1y sir dung tai san cong, trong d6 da
quy dinh vé: Tham quyén, trinh tu, tha tuc quyét dinh: giao, mua sam, thué, xur
1y tai san cong; su dung tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién
doanh, lién két, sir dung tai san cong dé tham gia dy an dau tu theo hinh thuc
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ddi tac cong - tu; khai thac stir dung tai san vao muc dich kinh doanh, cho thué,
lién doanh, lié€n két, quan 1y, st dung so tién thu dugc tur khai thac, xu ly tai
san cong tai cac co quan, don vi.

4. BO Tai chinh, Bo Y té d3 ban hanh mot sb Thong tu, van ban huong
dan thuc hién cac quy dinh cta Luat vé str dung tai san cong vao muc dich lién
doanh, lién két, thué tai san; huéng din thuc hién cac Nghi dinh ctia Chinh phu
vé co ché tu chi, vé x3 hoi hoa. BO Y té da huéng dan thuc hién quyén tu chu,
tw chju trach nhiém vé viéc sir dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gop
von lién doanh dé mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong dich vu cia cac co
sO y té cong 1ap, trong d6 da huéng dan cu thé viéc xdy dung P& an, phuong
an lién doanh, lién két, viéc thdm dinh ciu hinh, xac dinh gi4 tri tai san dua
vao lién doanh, lién két; murc thu cta cac dich vu, viéc phan chia thu nhap gitra
cac bén tham gia, dic biét 1a hudng dan cy thé viéc thyc hién quy ché cong
khai, dan chu trong x4y dung va phé duyét dé an.

I11. Tong hop két qua thue hién

Hién nay, cac co sO y té cong 1ap dang va co dé nghi thuc hién cac hinh
thire xa hoi hoa, lién doanh, lién két, hop tac dau tu nhu sau:

(i) Vay von ngan hang (Ngan hang phat trién Viét Nam, Quy dau tu phat
trién cdc tinh, thanh phd, cac ngan hang thuong mai), huy dong von dau tu co
sd ha téng, trang thiét bi;

(ii) Lién doanh, lién két trang thiét bi;

(iii) Thué trang thiét bi, co so ha tang;

(iv) Hop tac voi cac nha dau tu dé dau tu xay dung co sé (trong va ngoai
don vi);

(v) Nha dau tu xdy dung bénh vién va hop tac voi bénh vién cong dé
quan 1y, van hanh; bénh vién cong hd trg vé chuyén mon, cur vién churc, nguoi
lao dong sang lam viéc tai co s y té tu nhan;

Trén co so tong hop bao cdo cta 55 So Y té nam 2018 va 26 bénh vién
thuoc BO Y té nam 2019; BO Y té bao céo tinh hinh thuc hién hoat dong lién
doanh, lién két x4 hoi héa nhur sau:

1. Vay von ngan hang, huy dong von diu tw co sé ha tang, trang
thiét bi y té

a) Vay Ngdn hang phat trién Vigt Nam, Quy kich cdau, Quy diu tw
phit trién dia phwong

Thoi gian vira qua, mot s bénh vién da vay vén Ngan hang phat trién
Viét Nam, cac Quy dau tu phat trién dia phuong, Quy kich cau TP Ho Chi
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Minh (d6i véi cac don vi trén dja ban TP H6 Chi Minh) dé dau tu co so ha
tang, trang thiét bi.

Céac du an dau tu xay dung co so ha tang thi ngan hang chi cho vay t6i
da 12 70-80% tong muc dau tu, phan con lai don vi phai str dung Ngan sach
hodc Quy phat trién hoat dong su nghi¢p cuia don vi. Cac du 4&n mua sam trang
thiét bi ngan hang co thé cho vay 100%.

Céc don vi chiu trach nhiém tra gbc va 1ai vay tir ngudn thu, quy phat
trién hoat dong su nghiép. Riéng cac du an vay Quy kich cau TP HCM, duoc
thanh phé H Chi Minh hd trg mot phan hodc toan bo 13i suat, cac don vi phai
tra géc vay;

Pén nay, c¢6 11 don vi thuoc Bo Y té da ky hop dong vay voi Ngan hang
phat trién Viét Nam khoang 2.174,2 ty déng, gém: Bénh vién Viét buac 240,4
ty dong, Bénh vién Phu San TW 128 ty dong, Bénh vién Noi tiét 294,7 ty
dong, Bénh vién Tai Miii Hong TW 103,5 ty dong, Vién Huyét hoc Truyén
méau TW 103,6 ty dong, Bénh vién Rang Haim Mit TP HCM vay kich cau 314
ty dong; Bénh vién Bénh vién Cho Riy 373 ty déng, Bénh vién PH Y Dugc
TP HCM 408,8 ty dong, Bénh vién TW Hué 197 ty dong. ..

- L4i sudt vay tir 6,9% dén 11,4%/nam tuy theo hop dong;

- Theo béo céo, cic bénh vién déu co kha ning tra von va i vay, da tra
trén 1.524.8 ty dong tién 1ai va gdc vay. Tuy nhién, c6 mot sd khoan vay vao
thoi diém 14i suat cao (nhu Bénh vién Noi tiét TW c6 khoan vay ldi suét
khoang 10-11,4%/nam, sb 13i vay phai tra 16n nén ciing c6 khé khan trong viéc
tra 13i va gbc vay).

Cac don vi thudc cac dia phuong, chu yéu 1a cac bénh vién thudc TP H
Chi Minh ciing da vay Ngan hang phat trién Viét Nam, Quy kich cau TP Hb
Chi Minh hang ngan ty dong.

b) Vay cdc ngin hang thwong mai:

Thue hién Nghi quyét 93/NQ-CP ctia Chinh phii vé mdt sb co ché, chinh
sach phat trién y té, 4 ngan hang thuwong mai (BIDV, Viettinbank, VIB,
Vietcombank) da trién khai céc g1 tin dung wu dai dé cho cac bénh vién cong,
cac nha dau tu trong linh vuc y té vay von véi 13i suat wu dai hon 14i suat vay
thong thuong (2 nam dau khoang 6-7%/nam, tir nim thir 3 trd di bang 13i sut
tiét kiém 12 thang + toi da 2%).

Theo bao cdo cua cac ngan hang, cac don vi sy nghiép y té cong 1ap ca
trung wong va dia phuong, cic bénh vién tu, cac nha dau tu da dang ky vay
khoang 44.000 ty dong, da giai ngan khoang 5.000 ty dong. Trong d6 c6 mot
sb6 bénh vién thudc Bo Y té vay dé dau tu trang thiét bi (BV Lao Khoa TW,
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Bénh vién Pa khoa Trung wong Can Tho..); vay dé dau tu khu kham, diéu tri
theo yéu cau, nang cap, md rong co s& (BV Pa khoa TW Thai Nguyén, Bénh
vién Pai hoc Y Dugc TP HCM, Pai hoc Y Dugc TP H6 Chi Minh.. .); vay dé
dau tu co s& mai (Bénh vién K dang du kién vay dé dau tu co s6 4 tai Quéan
Hoang Mai — Ha Nbi), mot sé bénh vién thudc dia phuong quan 1y nhu TP H6
Chi Minh (Bénh vién 115, Bénh vién Quan Thu Puc..), Pht Tho (Bénh vién
San Nhi Pha Tho - vay dé xay dung bénh vién moi, bénh vién da khoa tinh va
mot sd bénh vién huyén thudc tinh Phu Tho da vay dé xay dung mdt s6 toa nha
trong bénh vién hién co)...

¢) Huy déng von ciia vién chirc, nguwoi lao dong don vi:

Theo bao cao chua déy dt, mot s6 bénh vién thuéec BO Y té da huy dong
vbn cla vién chitc, ngudi lao dong véi s6 tién khoang 206,57 ty dong dé dau
tu mot s6 trang thiét bi nhu CT, MRI, xe ctru thuong... theo hinh thic vay
von, tra 13i suat ¢b dinh va vay von, chia i theo ty 1& gop von.

2. Lién doanh, lién két trang thiét bi

Theo bao cao ciia 55 S Y té va 26 bénh vién thudoc Bo Y té: co khoang
729 dé 4n lién doanh, lién két, tong s von 1a 5.686,38 ty dong, trong do:

- Céc don vi thudc dia phuong: 491 dé an, téng s6 von 2.472,33 ty déng,
trong d6 vén cua cac nha dau tu 1a 2.213 ty dong (89,5%), vén huy dong cia
can bo, vién chic 1a 225,81 ty dong (9,1%), vén gop cia don vi tir quy
PTHDSN la 33,45 ty dong, chiém 1,4%;

- Cac don vi truc thudc Bo Y té: 238 dé an, tong sd von 3.214,06 ty dong;
trong d6 c6: 166 dé an theo hinh thtrc d6i tac dau tu trang thiét bi, bénh vién
cung ung dich vu va phan chia lgi nhuan theo ty 1¢ von gop chiém 69,75%; 47
dé an theo hinh thirc thué may (tra theo ca) chiém 19,75%; 25 dé an theo hinh
thire huy dong von gdp cta can bd, vién chirc chiém 10,5% tong s6 dé an.

Cac thiét bi lién doanh, lién két chi yéu 1a chan doan hinh anh
(54,05%), xét nghiém (15,68%), thiét bi phuc vu diéu tri (27,57%), cAc thiét bi
khéc khac (2,7%).

3. Thué co sé ha tang, trang thiét bi

a) Mot s6 bénh vién dang thuc hi¢n cac hop déng thué trang thiét bi, chu
yéu la thué may than nhan tao nhu Bénh vién Cho Rdy, Bénh vién Bach
Mai....; nhiéu don vi dang d& nghi cac dé an thué mdy xét nghiém, trang thiét
bi chan doan hinh anh. ..

b) Mot s6 bénh vién do co so vat chat qua chat hep, khong dap ung dugc
nha cira, dién tich dé kham, chira bénh hoic do phai dau tu xay dung co sé nén
phai thué co s¢, nhu:
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- Bénh vién Mat TW: thué co so¢ tai Bui Thi Xuan - TP Ha No1 dé m¢
rong co sO, nang cao nang lyc kham, dicu tri;

- Bénh vién K phai thué co sé tai Phan Chu Trinh dé kham, chita bénh
trong thoi gian dau tu xay dung lai co sé 1 tai Quan Su;

- Bénh vién Dai hoc Y Dugc TP Hd Chi Minh, Bénh vién Pai hoc Y Ha
Noi dang c6 Pé an dé nghi dugc thué co s dé dap tng nhu cau kham, chira
bénh ngay cang cao ctia nhan dan.

4. Nha diu tu diu tw co s¢' kham, chira bénh trong bénh vién cong

Mot s6 don vi dé€ xuat lién doanh, lién két vo1 nha dau tu dé dau tu xay
dung méi bo phan, co sé kham bénh, chira bénh trong bénh vién cong:

- Bénh vién Phy san TW dang dé nghi cho phép moi nha dau dé dau tu
khu kham, chira bénh theo yéu cau, chat luong cao trong bénh vién, bénh vién
va nha dau tu thanh 1ap phap nhan méi dé quan 1y, van hanh.

- Bénh vién Cho Riy dang dé nghi cho phép moi nha dau tu dau tu
Trung tam kham, diéu tri chét lugng cao trong bénh vién; nha dau tu xay dung
co s&, mua sim trang thiét bi theo yéu cAu cua bénh vién, bénh vién thué lai va
hang nam trd mdt khoan tién thué nhat dinh cho nha dau tu.

5. Co sé¢ kham, chira bénh cong hop tic véi cac nha dau tu dé dau
tw xay dung va cung tham gia quén ly co s¢ kham, chira bénh mdéi.

Hién nay dang thuc hién theo hinh thirc nay c6 Bénh vién da khoa tinh
Déng Nai; Bénh vién Pa khoa tinh Binh Dinh, Bénh vién da khoa tinh Tién
Giang, Bénh vién da khoa tinh Nghé An, Bénh vién Pa khoa tinh Thai Binh...

Mot s6 don vi dé xuat hop tac véi nha dau tu dé dau tu xy dung mdi co
s kham bénh, chita bénh ngoai bénh vién hién nay. Nha dau tu ¢ dat dé xay
dung bénh vién, mua sdm trang thiét bi; Bénh vién g6op thuong hiéu, co thé
g6p mot phan von, tham gia quan 1y, van hanh, nhan lyc do bénh vién tuyén
dung, dao tao méi va st dung mot sd nhan luc hién cd ciia bénh vién. Bénh
vién va cac nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép dé van hanh, khai thac va quan
1y co s& kham, chira bénh mai nay.

Hién nay Bénh vién Nhi TW dang dé nghi dugc tham gia du an dau tu
co s& cua Bénh vién tai Pa Néng, tai Ha Nam, tai Ha Noi; Bénh vién Noi tiét
TW dang nghién ctru dé xuét hop tac xay dung mot co so tai Ha Noi.

IV. Panh gia nhitng mit dwoc, ton tai

Trén co sé tong hop bao céo cua cac don vi, dia phuong, két qua kiém
tra, giam sét theo chuyén dé vé hoat dong lién doanh, lién két va Két qua 03
doan kiém tra viéc thyc hién lién doanh, lién két dau tu trang thiét bi y té tai 9
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bénh vién truc thuoc Bo Y té va 6 S Y t& nam 2020 néu trén, danh gia viéc
thuc hién nhu sau:

1. Mt tich cuc

1.1. Gop phan dap ung trang thiét bi chan doan, diéu tri: nhiéu bénh vién
trang thiét bi con rat thiéu, néu khong xa hoi hoa thi khong cé thiét bi phuc vu
nguoi bénh®; tao diéu kién dé phat trién ky thuat, nang cao chét lugng, hi¢u
qua chin doan, diéu tri, gop phan dua trinh d6 ky thuat y té cua Viét Nam
ngang v6i cac nude tién tién trong khu vue.

1.2. Pa dau tu duoc mot sd bénh Viénz; khu kham, diéu tri khang trang,
c6 diéu kién dich vy tot hon nhu phong cd 1-2 giudng, co trang bi ti-vi, ti
lanh. Tung budc dap tng nhu cau kham, chira bénh ngdy cang da dang ctia cac
tang 16p nhan dan, nhat 13 cac ddi twong c6 kha ning chi tra, han ché nguoi
bénh phai di kham, chita bénh & nudc ngoai. Nguoi dan, trong dd c6 cad nguoi
ngheo, can ngheo, tré em, dbi tuong chinh sach xa hoi cling dugc huéng g1 vi
dugc st dung cac dich vu nay, ké ca dich vu k¥ thuat cao, chi phi 16n va dugc
BHYT thanh toan vi & nhiéu bénh vién, cac trang thiét bi xa hoi hoa duoc dung
chung cho toan by bénh vién.

1.3. Lam thay d6i nhan thuc cla nguoi dan trong viéc s dung dich vu
cong. Nhiéu nguoi c¢6 diéu kién di sin sang sir dung va chi tra cho cac dich vu
chat lugng cao cua khu vuc xa hoi hdéa. Cac dy an xa hoi hoa thoi gian qua
hoan thanh dua vao sir dung ding muc tiéu cam két, phat huy hiéu qua, giai
quyét viéc lam cho nhiéu lao dong, bao dam an sinh xa hoi.

1.4. Thay d6i tu duy, nhan thtrc ctia cac don vi, khong chi trong chd vao
ngudn ngan sach nha nudc. Mot sé dy an dau tu co sé tir ngudn ngan Sach
nhung do ngan sach khé khan, dugce vay vén ngan hang nén sém hoan thanh,
dua vao st dung, hiéu qua st dung von ting, giam bot ganh ning ciia ngan
sach nha nudec.

! Cac thiét bi xa hoi hoa chu yéu 1a thiét bi chan doan, didu tri, k§ thudt cao c6 gia tri 16n ma ngan sach nha
nudc khong dau tu duge nhu: Trong 05 may PET.CT thi Ngan sach chi ddu tu cho Bénh vién 108, con cac
BV: Cho ray, Viét Ptic, Bach Mai, Bénh vién K 1a xd hoi hoa; CT-Scanner 256 day, 128 diy va nhiéu hé
thong 64 day; cong huong tir (MRI), hé thong gia tdc tuyén tinh, cac thiét bi pha so6i ngoai co thé, md Phaco,
siéu &m mau, hé théng may xét nghiém tu dong. Theo béo cao ctia Bénh vién Bach mai: 90% cac dich vu cua
khoa sinh hoa, 70% cua khoa chan doan hinh anh, 90% cua khoa y hoc hat nhan, 50% cta khoa than nhan tao,
100% cta khoa kham, chira bénh theo yéu ciu la sir dung cac trang thiét bi dau tur tir ngudn xa hoi hoa

%2 Nhiéu duy an st dung vbn vay, vén NSNN, Quy cta don vi da hoan thanh nhu: Vién HHTM TW, Bénh vién
Ring Ham Mzt TW TP HO Chi Minh, Khu diéu tri qudc t& Bénh vién TW Hué, BV Tai Miii Hong TW, Bénh vién
Noi tiét TW co so T Hiép; Bénh vién Pai hoc Y Dugc TP HCM, Bénh vién Viét Puc, Bénh vién Phu San TW.
Thyc té cho thiy, néu khong c6 von vay thi viéc hoan thanh phai chim hon 3-4 nam, lam ting hiéu qua st dung
von. Mot s6 bénh vién thuée TP HO Chi Minh nhu Bénh vién 115, Bénh vién Phy san Tir Dii, Bénh vién Nhan dan
Gia dinh, Bénh vién Quan Thi Duc... di vay hang trim ty ddng dé dau tu co s& ha ting, mua sim trang thiét bi;
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1.5. Pa dang hoéa loai hinh, phuong thic hoat dong, quén tri co so y té
cong, da dang céc loai hinh dich vu (kham bénh, bué)ng bénh theo yéu cau, mo
hinh kiém tra sttc khoe, dich vu kiém tra, cham soc sttc khoe chét luong cao
...), tao su canh tranh gitra cac don vi, nang cao chat luong dich vu.

1.6. Pap ung nhanh, kip thoi nhu cau chuyén mén: cac thiét bi lién
doanh, lién két do cac nha dau tu chiu trach nhiém bao dudng, duy tu nén thoi
gian stra chira, thay thé thiét bi nhanh, kip thoi; trong khi cac thiét bi tur ngan
sach, khi phai sura chira, thay thé linh kién ... phai lam thu tuc d4u thau mua
sam mat rat nhiéu thoi gian (vi du nhu thay thé bong CTscanner, d6 khi heli
may MRI...);

1.7. Céac don vi da hach toan, theo doi riéng doanh thu, chi phi cta ting
hoat dong lién doanh, lién két; phan anh trong bao céo quyét toan cua don vi.
Nop day du nghia vu voi nha nude. Phan chénh 1éch thu, chi dugc huéng dao
dong tir 20-50% tiy don vi nén gop phan ting ngudn thu, kinh phi hoat dong
cua don vi, tang thu nhap cho can bg, vién chirc don vi, c6 dong gop cho ngan
sach nha nudec.

2. Mt s6 ton tai, han ché

2.1. Céc hinh thirc xa hoi hoa rat da dang, dugc quy dinh tai nhiéu vin
ban quy pham phap luat nhung nhiéu quy dinh nhu cac hinh thuc, trinh tu, tha
tuc thuc hién, thAm quyén quyét dinh, doi tuong st dung cac dich vu nay, gia
dich vu... m&i mang tinh nguyén tic, chua c6 huéng dan cy thé dan dén co
nhiéu kho khin, vuéng mic.

2.2. Trong qua trinh thuc hién con cé don vi thuc hién chua nghiém tuc,
tham chi co6 truong hgp vi pham da bi cac co quan quan 1y nha nudc, co quan
thanh tra, kiém toan, co quan bao vé phap luat xir 1y tiry theo mirc 46 vi pham.

2.3. Viéc xa hoi hda, huy dong cac nguon hee ngoai ngan sach nha nuéc
dé dau tu cho y té chua dugc phat huy manh mé & nhiéu dia phuong, chu yéu
chi tap trung tai cic bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh/thanh phd,
nhitng noi c¢6 kha nang thu hdi von nhanh; trong cac co s kham, chira bénh.
Hinh thirc chua da dang, phan I6n 13 trang thiét bi y té xét nghiém, chan doan
hinh anh dé thu hoi von.

2.4. Viéc huy dong cac nguon von ngoai ngan sach dé dau tu, thué tai
san, trang thiét bi da dugc quy dinh tai Luat quan ly, st dung tai san cong,
Luét ddu tu cong, Luat dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu’; tai cac Nghi
dinh cua Chinh phu vé tu chu, tu chiu trach nhiém nhung thuc té con nhiéu

3 Luat quy dinh cac du an c6 tong mirc ddu tu khong thip hon 100 ty dél}g. Nhu vay cac du an co téng mirc
déu tu duoi 100 ty dong chua c6 quy dinh va khong thyc hién theo Ludt dau tu theo phuong thirc doi tac cong
tu, trong khi thuc t€ nhieu don vi c6 nhu cau dau tu cac dy an dudi 100 ty dong.
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quy dinh chua cu thé, phirc tap va van ning vé thu tuc dau tu cong, nhat 1a vé
trinh ty, thu tuc, tham quyén phé duyét cha truong, cac dé an, du an... ; viéc
thué nha dé 1am co so y té, thué trang thiét bi phai trong thoi gian dai chua co
quy dinh 1a dugc thué theo thoi gian khau hao tai san hay phai dau thau phai
hang nim; chwa cé quy dinh cu thé thué tai san 1a nha ctra dé hoat dong dich
vu thi ¢6 duoc tra theo ty 1¢ doanh thu dé giam bét rai ro (vi du nhu thoi gian
vira qua, dich COVID-19 nén nhiéu don vi ngudn thu giam nhiéu) hay van
phai tra theo muc thué cé dinh da dau thau; chua co quy dinh cu thé vé viée
don vi tring thau vat tu, hoa chat dit hodc cho don vi mugn may moc, thiét bi
y té dé sur dung. Ngoai ra, con kho khan vé dat dai, thué®, co ché cir vién chir,
nguoi lao dong trong bénh vién cong l1am viéc tai co s& KCB thuc hién theo du
an cong - tu két hop cia bénh vién... nén chua khuyén khich cac don vi, dia
phuong manh dan thuc hién;

2.5. Chua c6 quy dinh cu thé vé viéc xac dinh quyén sir dung dét va gia
tri dat, phuong phéap, cong thirc hoic cach xac dinh gia tri thwong hiéu dé tham
gia lién doanh, lién két (theo quy dinh gia tri thuong hiéu ciing 1a tai san
cdng’); xac dinh muc 13i suat vay, huy dong phu hop; trinh ty, thu tuc, tham
quyén phé duyét cac dé an, du an co ché str dung von ngan sach vao cac du an
trong linh vuc y té chua rd re‘tng6 nén chua thuc su khuyén khich cac don vi
huy dong vén, chua hap din cac nha dau tu.

2.6. Nhan luc phuc vu cong tac xay dung va thuc hién du an dau tu theo
hinh thirc x3 hoi hoa trong cac don vi y té con thiéu, ning luc chua bao dam,
nhat 13 trong viéc dé xuat du an, dam phan hop dong. Viéc xac dinh gid tri
thiét bi dua vao lién doanh, lién két con nhiéu vudng mic.

2.7. Gi& kham, chita bénh BHYT, gia kham, chira bénh thong thuong
chua két cau du chi phi, con chi phi quan 1y, khau hao trong khi thyc hién xa
hoi hoéa, lién doanh, lién két thi gia dich vu phai tinh day du chi phi, c6 khau
hao va tich liiy nén cao hon gia KCB BHYT, din dén co ché 2 gia trong 1 don
vi; viée xdy dung va quyét dinh mirc gia tir cac hoat dong xa hoi héa con phic
tap. C6 don vi nang lyc han ché nhung lién doanh, lién két cac thiét bi k¥ thuat

* Chua ¢6 huéng dan rd rang vé& uu dai thué TNDN cho co sé xd hoi hoa méi thanh 1ap, hoat dong nén vudng
mic trong thuc hién. Vi dy, Bénh vién dang hoat dong véi quy mo 500 giwong bénh theo ké hoach dugc nha
nudc giao. Bénh vién vay von dé xay dung riéng mot khu vuc khoang 100 giwdong dé thuc hién kham chira
bénh theo yéu cau. Nhung c6 ¥ kién cho rang khu vuc nay khong phai co so méi nén khong cho mién, giam
thué TNDN. Do d6 can phai quy dinh cu thé cho phép cic co s¢ xa hoi hoa méi duge mién giam thué TNDN.
® Luat quan ly sir dung tai san cong quy dinh: “D4i véi tai san 1a thuong hiéu cua don vi sy nghiép cong lap,
viée x4c dinh gia tri thwong hiéu dé gop von lién doanh, lién két duoc thuc hién theo tidu chudn thim dinh gia
Viét Nam, phap luat vé so hiru tri tué va phap luét c6 lién quan”, chua quy dinh cu thé phuong phép xéac dinh
gla tri thwong hiéu nén cac don vi rat ling tdng.

® Nhiéu dy 4n Ngan hang chi cho vay 70-85%, con lai do don vi phai thu xép vén, néu c6 NSNN cép phin nay
thi s& khuyén khich don vi vay von va can quy dinh cu thé don vi phai st dung phén dién tich hodc cong suét
cua dy 4n tuong duong véi ty 1¢ vdn NSNN dé hoat dong theo churc nang, nhiém vy; phan vbn vay dugc hoat
dong theo yéu cau, gia c6 khau hao, 13i vay dé chi tra gbc va 14i vay.
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cao; con co tinh trang lam dung cac dich vu, k¥ thuat tir cac trang thiét bi x4
hoi hoa. Mot sb hop d(‘A)ng lién doanh do c6 sy bién dong 16n vé sb lugng nguoi
st dung so véi thoi diém x4y dung dé an nhung chua giam gia dich vu hoic
diéu chinh thoi gian lién doanh, lién két, ty 1¢ phéan chia thu nhap voi ddi tac.

2.8. Chua c6 quy dinh cu thé vé dau thau cac du an nay (Khoan 3 Diéu
16 Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua Luat diu thau vé lua chon nha dau tu quy dinh: Bg, co
quan ngang B0, co quan thu¢c Chinh phu trong pham vi quan 1y cia minh ban
hanh quy dinh lira chon nha dau tu d6i v6i du an theo quy dinh cta phap luét
chuyén nganh, phap luat vé xa hoi hoa trén co s bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh té, trong d6 bao gém ndi dung vé 1ap, phé
duyét va cong bd danh muc du an, mau hod so ddu thau va cic nodi dung khéc
(néu co).

2.9. Mic du Chinh phu dd c6 Nghi quyét 93/NQ-CP quy dinh vé co ché,
chinh sach phat trién y té cho phép cac don vi dugc lién doanh, lién két v6i nha
dau tu dé xdy dung, thanh 1ap méi co s¢ kham bénh, chita bénh hoat dong theo
mo hinh doanh nghiép nhung chua c6 cac vin ban huéng dan thuc hién, giy
nén nhimg khé khan, vudng mac va ling ting cho cac dia phuong va don vi
trong td chirc hoat dong cua co sd xa hoi hoa’.

2.10. Chinh sach thué ciing con vuéng mac do chua c6 hudéng dan rd
rang vé uu dai thué TNDN cho co sé xa hoi hoa, lién doanh, lién két médi thanh
1ap, hoat dong. Cu thé 1 bénh vién cong c6 quy mo la 500 giudong bénh; bénh
vién cong huy dong vén, lién doanh, lién két, hop tac dau tu dé dau tu khu
kham, chira bénh méi (vi du quy mé 300 giudng) nhung c¢é ¥ kién cho ring
khu kham, chita bénh méi ndy van thudc bénh vién, khong phai 1a bénh vién
moi nén khong cho hudéng cac chinh sach vu dai vé thué TNDN d6i véi co s
moi. Vudng mic trong vi¢c thuc hién céc ti€u chi vé nhan lyc, dién tich xay
dung, trang thiét bi vi thuc té do von dau tu 16n nén nhiéu co s co dién tich
dat, dién tich m2/giudng bénh thip, khong dap ung tiéu chi nén khong dugc
huong wu dai vé thué. ..

V. Ciac giai phap, kién nghi
1. Cac giai phap B9 Y té da va dang thue hién

1.1. Phéi hop voi Bo Tai chinh, Bo Tu phap va cac dia phuong trong
giai quyét vudéng mic trong hoat dong lién doanh, lién két, xa hoi hoa.

" Nhiéu nha du tu dé nghi thanh lap phap nhan mai 1a doanh nghiép dé quan 1y, van hanh co so xd hoi hoa
trong don vi sy nghiép coéng. Luat Quan Iy sir dung tai san coéng c6 cho phép hinh thirc lién doanh lién két
duogc thanh 14p phap nhan méi, nhung chua quy dinh cu thé phap nhan méi nay 1a doanh nghiép hay don vi sy
nghiép, don vi c6 dugc ctr cong churc, vién chirc tham gia quan ly hay khong?
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- Theo quy dinh cua Luat Quan ly va sir dung tai san cong, Nghi dinh
151/2017/ND-CP thi viéc sir dung tai san cong dé lién doanh, lién két 1a dé
hoat dong kinh doanh, dich vu. Nhung trén thuc té, nhiéu don vi trang thiét bi
hién c6 khong dap tng viéc kham, chita bénh theo chirc nang, nhiém vu nha
nudc giao nén phai lién doanh, lién két dé thay thé hodc bo sung trang thiét bi,
don vi chi st dung mot phong hodc dién tich rat nho dé dat may (vi du nhu
mAy siéu am, X quang...) nhung van phai lap Dé an sir dung tai san cong vao
muc dich lién doanh, lién két va phé duyét Pé 4n st dung tai san tai don vi su
nghiép vao muc dich lién doanh, lién két 1a chua phu hop. Bo Y té da c6 van
ban dé nghi Bo Tai chinh xem xét, thao gd ndi dung nay.

- Thuc hién chu truong x3 hoi héa ctia Pang va Nha nude, Nghi quyét
93/NQ-CP ngay 15/12/2014 cta Chinh phu vé mét s6 co ché, chinh sach phat
trién y té, cac quy dinh cta Luat Quan 1y, sir dung tai san cong (trudc day 1a
Luat Quan ly, sir dung tai san nha nudc) va cac van ban huong dan thyuc hién
Luat, trong thoi gian vira qua, mot s6 dia phuong da phé duyét cac dé an lién
doanh, lién két gitra bénh vién cong va cac nha dau tu dé xiy dung va thanh
lap cac trung tam/khoa hoac Bénh vién, hoat dong theo mot trong cac hinh
thire dugce quy dinh tai Khoan 4 Diéu 47 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP va cac
trung tam/khoa hodc bénh vién dugc tham gia kham bénh, chita bénh bao hiém
y té vi dap tng du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém y té.

Pé thao g& kho khin, vudng mic lién quan dén viéc xac dinh hinh thirc
t6 chirc clia cac co so kham bénh, chita bénh 1 tu nhan hay cua Nha nudc, Bo
Y té da c6 Cong vin s6 2468/BYT-KH-TC ngay 05/5/2020 giri Bao hiém xa
hoi Viét Nam va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
dé nghi trude ngay 30/11/2020 phai ra soat lai toan bd cac dé an lién doanh,
lién két co thanh 1ap phap nhan méi, cu thé: néu cp c6 thim quyén phé duyét
hinh thire 1a: Pon vi sy nghiép thudc co s y té cong 1ap thi viec cap gidy phép
hoat dong va xép hang thuc hién theo quy dinh dbi voi co sé kham bénh, chita
bénh cta Nha nudc; con néu hinh thie 13 doanh nghiép thi viéc cip gidy phép
hoat dong va xép hang thuc hién theo quy dinh ddi voi co sé kham bénh, chita
bénh tu nhan. Sau khi thuc hién ra soat theo huéng dan cia B Y té, mot sd
bénh vién da phai thyuc hién lai thu tuc cap gidy phép hoat dong, tuy nhién dén
31/11/2020 chua hoan thanh viéc Xép hang lai. BO Y té da co cong van gui Bo
Tu phap xem xét coO y kién dé hudng dan don vi, dia phuong thyc hién.

1.2. Dy thdo vin ban stra d6i, bé sung Thong tu s6 15/2007/TT-BYT
(Sau khi Luat Quan ly str dung tai san cong c6 hiéu luc, BO Y té da ban hanh
Thong tu s6 25/2018/TT-BYT bdi bo Thong tu s6 15/2007/TT-BYT ngay
12/12/2007 d6ng thoi xay dung Thong tu thay thé).
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Ngay tir naim 2016-2017, B6 Y té dd c6 vin ban xin ¥ kién cac Bo/
Nganh; cac don vi, dia phuong dé ban hanh Thong tu thay thé hodc stra dbi, bd
sung Thong tu s6 15 néu trén (cong vin sd 4238/BYT-KH-TC ngay 08/7/2016
va cong van sb 5373/BYT-KHTC ngay 22/9/2017). Tuy nhién, tai thoi diém
du kién ban hanh thi Chinh phu dang trinh Qudc hoi ban hanh Luat quan 1y, si
dung tai san cong, B Tai chinh c¢é y kién tai cong vin s6 15578/BTC-
HCSN ngay 17/11/2017: “dé nghi sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh
huéng dan Luat quan 1y, str dung tai san cong va Nghi dinh thay thé Nghi dinh
85/NP-CP méi nén c6 huéng dan thi méi phit hop”. Do vay, Bo Y té di khong
hoan thién céc thi tuc dé ban hanh Théng tu.

Nam 2018: Sau khi Luat Quan ly st dung tai san cong va Nghi dinh
151/2017/ND-CP ctua Chinh phtu dugc ban hanh, Twr thang 9/2017, B Y té da
du thao Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thyuc hién viéc vay von dau
tu; st dung tai san cong vao muc dich lién doanh, lién két; thué tai san dé thuc
hién cac hoat dong theo chirc nang, nhiém vu dugc giao va hoat dong dich vu
theo yéu cau cua cac don vi sy nghiép y té. Bo Y té dd c6 van ban xin y kién
ciia UBND céc tinh, dang tai du thao Thong tu trén Cong thong tin dién tir
Chinh phu va cia B Y té, déng thoi dd c6 nhiéu van ban thuyét minh vé su
can thiét, nhitng vudng mic va dic thu riéng cta nganh dé dé& nghi cac
Bo/nganh thong nhit dé BO Y té ban hanh thong tu huéng din ndi dung nay.

Tuy nhién, do do Luat va Nghi dinh khong giao thim quyén cho B Y té
nén dén nay van chwa banh hanh dugc Thong tu huéng dan ®

1.3. Ban hanh Chi thi 22/CT-BYT ngay 01/10/2020 chan chinh hoat
dong lién doanh, lién két; trong do da yéu cau cac B9, nganh; cac dia phuong
trong pham vi chirc nang, nhiém vu va quyén han ctia minh tiép tuc ting cudng
cong tac thanh tra, kiém tra cong tac xa hoi hoa, viéc lién doanh, lién két dé
kip thoi phét hién cac bat hop 1y, ton tai, phong ngira sai pham c6 thé xay ra;
khéc phuc ngay cac han ché, thiéu sét, vi pham ma cac co quan quan ly, co
quan thanh tra, kiém toan da phat hién chi ra va phai xt Iy nghiém cac vi pham
(néu co).

Bo Y té di thanh 1ap 3 doan kiém tra dé kiém tra viéc thuc hién tai mot
s6 dia phuong va don vi nhu da néu trén. Véi cac dia phuong, don vi khong

8 Céac cong vin cua By Y té xin y kién gdm: cong vin sé 4272/BYT-KH-TC ngay 25/7/2018, cong vin sb
458/BYT-KH-TC ngay 28/01/2019, cong van sb 3639/BYT-KH-TC ngay 26/9/2019.

Y kién cua Bo Tai chinh tai cong vin 5725/BTC-QLCS ngay 20/5/2019: “Viéc B6 Y té du kién ban
hanh Théng tu trong d6 c6 ndi dung huéng dan mot sé nodi dung v¢& st dung tai san cong vao myc dich lién
doanh lién két cho thué tai san; di thué tai san d6i voi cac co so y té cong 1ap 1a chwa bao dam co s& phap 1y7;

Y kién ciia Bo Tu phap tai cong vin 649/BTP-PLDSKT ngdy 28/2/2019 “Luat Quan ly sir dung tai
san cong va Nghi dinh 151 khong quy dinh giao Bo truong hudng dan mot s noi dung v¢& vay von dau tu, sir
dung tai san cong vao muyc dich lién doanh, lién két, cho thué tai san voi co so y té cong lap. Vi vay dé nghi
Quy B6 xem xét lai su can thiét va thdm quyén xdy dung du thao Thong tu.” Do vy, dén thoi diém hién nay,
mic du Bo Y té da trién khai day du quy trinh dé ban hanh nhung van chua ban hanh dwgc Thong tu.
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thudc dbi tuong kiém tra cua BO Y té thi thuc hién viéc tu kiém tra theo céc
noi dung Bo Y té chi dao va giri bio cao vé BO Y té.

2. Mt s giai phap dé xuit thuc hién trong thoi gian téi

X4 hoi hoa, lién doanh, lién két trong cac co sé'y té 1a chu truong, chinh
sach ding dén cia Pang va Nha nudc nham huy dong cac ngudn lyc ting
cudng co so vat chat, nang cao ning luc cung cip, chéat luong dich vu kham
bénh, chita bénh, dap trng nhu cau da dang cua cac tﬁng 16p nhan dan. Viéc
lién doanh, lién két, xa hoi hoa trang thiét bi bén canh nhirng két qua dat duoc,
van con mot sd ton tai, han ché ma cac co quan quan ly nha nudc, co quan
thanh tra, kiém toan, co quan bao vé phap luat va du luin da néu ra trong thoi
gian vira qua. Trong thoi gian téi, viéc x4 hoi hoa, vay von, lién doanh, lién
két, hop tac dé dau tu co so ha tﬁng, trang thiét bi cua cac don vi 1a rat hét stc
can thiét, day 1a giai phap quan trong dé mo rong va phat trién cac dich vu y té,
khong chi thyc hién cac dich vu theo yéu cAu ma con phuc vu ca céac hoat dong
chuyén mon theo chirc ndng, nhiém vu duge giao (nhu kham, chira bénh bao
hiém y té, thuc hién cac nhiém vu nha nudc giao, ddt hang). Pé khic phuc cac
ton tai néu trén, déng thoi tao diéu kién khuyén khich cac don vi tiép tuc thuc
hién x3 hoi hoa, lién doanh lién két; BO Y té dé nghi xuat mot s6 gidi phap sau:

2.1. Xay dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh viéc
vay von, huy dong von, lién doanh, lién két, thué tai san, ddu thau don vi cung
ung dich vu cong ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap thudc linh vuc y té -
dan s6.

Qua trinh thanh tra, kiém toan, bao céo viéc thuc hién cong tac xa hoi
hoa trong linh vuc y té voi cac Bo/Nganh, véi cac Uy ban ciua Qubc hoi, Chinh
phu, Ban Tuyén gido Trung wong; Bo Y té déu di bao céo va dé xuat viéc giai
quyét cac vudng mac néu trén trong khi chua ban hanh duge cic quy dinh cu
thé hodc hudéng dan thuc hién cho don vi, dia phuong. Tuy nhién, cic vudng
mic néu trén da khién cho nhiéu don vi dang dung cac hoat dong lién doanh,
lién két.

Nhu cau dau tu dé phat trién cac co so y té trong thoi gian t6i 1a rat 16n,
trong khi ngan sach nha nudc c6 han, khong dap tmg dugc yéu cau. Theo Nghi
quyét s6 20/NQ-TW phai “Tap trung ngan sach nha nudc cho y té dy phong, y
té co sd, bénh vién & vung khé khan, bién gidi, hai dao, cac linh vuc phong,
lao, tim than...; danh it nhat 30% ngén sach y té cho cong tac y té du phong”;
day manh x4 hoi hoa, cac don vi dugc vay von, lién doanh, lién két dé huy
dong cac ngudn luc ngoai ngan sach dau tu phat trién, cai tao, mod rong co so.
Khuyén khich cac hinh thtc hop tac cong — tu. Khuyén khich cac co s y té
hop tac cong - tu, hop tac giita cic co sO y té cong dé dau tu vao phan khuc
dich vu cao cép, theo yéu cau.
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Do d6 can thiét phai c6 Nghi dinh quy dinh cu thé dé trong thoi gian toi,
cac don vi nhét 14 cac bénh vién phai ddy manh huy dong cac ngudn vbn ngoai
ngan sach dé dau tu mo rong, phat trién co so, khong trong chd dau tu tir ngan
sach, dap ung nhu cau sir dung cac dich vu chat luong cao ngdy cang ting, da
dang cua nhan dan; dong thoi ¢ cac quy dinh cu thé dé bao dam viée xa hoi
hoa duoc cong khai, minh bach, khic phuc cac han ché, vi pham trong thoi
gian vura qua. Viéc ban hanh Nghi dinh s tao diéu kién thac déy, khuyén
khich cac co s& y té c6 ngudn nhan luc c6 chit lugng huy dong von theo cac
hinh thtrc duwoc Chinh pht quy dinh, hudng dan cu thé dé dau tu co s, trang
thiét bi dé ning cao chat luong dich vy, giam dugc sb ngudi di nudc ngoai
kham, chira bénh, ngoai ra con thu hat duge ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai vé
va ngudi nudc ngoai dén Viét Nam du lich va kham, chita bénh.

BO Y té d co cong van sb 6792/BYT-KH-TC ngay 07/12/2020 bao c4o
Thu tuéng Chinh phu cho phép xay dung va trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh quy dinh vé vay von, huy dong von, lién doanh, lién két, thué tai san, thué
don vi cung trng dich vu ddi vé6i cac don vi su nghiép cong 1ap thudc linh vuc
y té - dan s. Tai Nghi quyét s6 178/NQ-CP ngay 12/12/2020 phién hop Chinh
phu thuong ky thang 11 nam 2020, Chinh pha di giao cho B Y té sém hoan
thién dy thao Nghi dinh dé trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Hién nay, B Y té d3 hoan thanh dy thao Nghi dinh, dang xin y kién cac
Bo, nganh, don vi, dia phuong va cac ddi tuong tac dong trén Cong thong tin
dién tur cia Chinh phu, cia B0 Y té. Du thao Nghi dinh duoc xay dung trén co
s& bam sat Nghi quyét 19/NQ-TW vé tiép tuc doi méi hé théng t6 chuc va
quan ly, nang cao chét lwgng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p
cong 1ap, Nghi quyét 20/NQ-TW cua Trung wong vé cong tac bao vé, chim
soc va nang cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh méi; cac Luat, Nghi quyét
ciia Qudc hoi, cac Nghi dinh, Nghi quyét ctia Chinh phu vé thuc hién chinh
sach phap luat xa hoi hoa trong linh vuc y té; ké thira va phat trién cac quy
dinh tai Nghi dinh sé 85/ND-CP ngay 15/12/2012 cta Chinh phu vé co ché
hoat dong, co ché tai chinh d6i véi cac don vi su nghiép y té cong lap va gia
dich vu kham bénh, chira bénh cta cac co sé kham bénh, chita bénh cong lap,
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh co ché
tur chu cta cac don vi su nghiép cong 1ap, Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay
15/12/2014 cia Chinh phu vé mot sd co ché, chinh sach phat trién y té va thuc
té hién nay; mot sé quan diém, nguyén tac cu thé, co ban dé xdy dung Nghi
dinh nhu sau:

- Pay manh x3 hoi ho4, cac don vi dugc vay von, lién doanh, lién két dé
huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach dau tu phat trién hé thong y té, nhit
1a cac bénh vién, theo hudng wu tién viéc vay von, huy dong von dé dau tu.
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Khuyén khich cac hinh thirc hop tic cong — tu theo nguyén tic bao dam cong
khai, minh bach. Khuyén khich cac co sé y té hop tac cong - tu, hop tac gitta
cac co sd y té cong dé dau tu vao phan khtc dich vu cao cap, theo yéu cau.

- Tuan tha cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong,
vé dau tu cong, vé dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu; ting cudng phan
cép, giao quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cho cac don vi theo nguyén tac:
cac don vi ¢c6 muc do tu chu tai chinh cao thi dugc tu chu cao hon trong viéc
thue hién x3 hoi hoa nhung phai thue hién nghiém quy ché dan cha co sd, gin
voi trach nhiém giai trinh, cong khai, minh bach.

- Xa hoi héa huy dong von dau tu cho ca hoat dong theo churc nang,
nhiém vy nha nudc giao va hoat dong kinh doanh, dich vu theo yéu cau,
khuyén khich x4 hoi hoa dé phat trién phan khuc dich vu chét luong cao dé dap
tmg nhu cau da dang cta ngudi dan; bao dam cac diéu kién dé cac ddi tuong
chinh sach xa hoi, nguoil ngheo, can ngheo dugce tiép can, st dung cac dich vu
y té, bao dam an sinh x4 hoi.

- Gi4 cac dich vu xi hoi hoa duoc tinh dung, tinh du dé c6 ngudn chi tra
cac chi phi da dau tu.

2.2. T6 chirc tip huan cho cac don vi, dia phwong, trong d6 tip trung
vao cac nd1 dung chinh sau:

a) Cac quy dinh ctia phap luat vé quan 1y tai san cong trong qua trinh
xay dung va trinh cap c6 tham quyén phé duyét cac dé an thué tai san, st dung
tai san cong vao muc dich lién doanh, lién két:

b) Cong khai, minh bach, khach quan viéc lra chon ddi tac va nha dau
tu theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 47 cua Luat Quan 1y st dung tai san cong;

) Viéc theo doi, hach toan, quan ly, sir dung nguén thu tir cac Pé an xa
hoi hoa trén nguyén tic cong khai, minh bach va dung quy dinh.

d) Huéng dan viéc t6 chic cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va tu
kiém tra cong tac xa hoi hoa trong y té dé kip thoi phat hién cac bat hop 1y, ton
tai, phong ngira sai pham co6 thé xay ra; kip thoi béo céo cp c6 tham quyén
xem xét Xt 1y néu c6 sai pham, nhat 14 cac hanh vi dé ngoai s6 ké toan, bao
cdo tai chinh cac khoan thu, chi tir cac hoat dong xa hoi hoa, gian lan tron thué,
thong dong véi nha dau tu dé nang khong gia, thu cac khoan thu ngoai gia thu
da cong khai anh huong dén quyén loi nguoi bénh.

b) Viéc x4y dung va quyét dinh murc gia theo nguyén tic bao dam di bu
dap chi phi va c6 tich lily hop 1y theo quy dinh tai Nghi dinh s6 85/2012/ND-
CP ngay 15/10/2012 cta Chinh pha quy dinh co ché hoat dong, co ché tai
chinh ddi véi cac don vi su nghiép y té cong 1ap va gia dich vu kham bénh,
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chita bénh ctia cic co s& khdm bénh, chita bénh cong 1ap; Nghi dinh )
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phii quy dinh quyén tu chii vé thuc
hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh dbi v&i don vi sy nghiép
cong 1ap va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy
dinh co ché tu chu cua don vi su nghiép cong lap.

2.3. Trong thoi gian t6i, Bo Y té s& ting cuong hon nita cong tac thanh
tra, ki€m tra; ti€p tuc hoan thién cac quy trinh chuyén mon, céac ti€u chi danh
gia chit luong bénh vién, cong tac quan 1y tai chinh khu vuc xa hoi hoa.

2.4. Day manh viéc niém yét cong khai danh muc va muc gia cla cac
dich vu tir cdc hoat dong lién doanh, lién két, dich vu theo yéu ciu tai don vi,
trén Céng thong tin dién tr cia don vi dé nguodi bénh biét, lua chon. B6 Y té
da xay dung cong thong tin dién tir dé cong khai gia thude, trang thiét bi, vat tu
va gia dich vu KBCB trong d6 c6 gid dich vu KCB theo yéu cau, dich vu lién
doanh lién két. Bo Y té sé tiép tuc yéu cau cac don vi cdp nhat va cong khai
miurc gia cua cac dich vu KBCB trong d6 ¢6 mitrc gia ctua dich vu lién doanh,
lién két, xa hoi hoa.

Trén day l1a bdo cdo cua BO Y té vé tinh hinh thuc hién cong tac lién
doanh, lién két xa hoi hoa trong linh vuc y té. BO Y té mong nhan dugc y kién
ctia cac Bo/Nganh dé thao g& nhimg kho khin vuéng mic nhu dd néu trén, tao
diéu kién dé cac don vi su nghiép y t& huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach
dé dau tu phat trién, tang tinh ty chi, ning dong cua don vi va nang cao hiéu
qua hoat dong, giup nganh y té hoan thanh tot nhiém vu chim soc va bao vé
suc khoé nhan dan.

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Van phong Chinh phu; N ON

- Céic Bd: TC, KH-DT, TP; TRUONG

- B trudng (de b/c);

- Cac d/c Thu trudng;

- Cac Vy/Cyc: PC,BHYT, TTBCTYT,KCB,TTrB;
- Luu: VT, KH-TC.
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